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Nepals fack bygge

Den 28 maj 2008 maj blev Nepal en republik och den
239 ar gamla monarkin avskaffades. Manga hoppades da
pa en ny mer rattvis era i ett av varldens fattigaste lander,
men i arbetet med den nya konstitutionens skrivningar
om arbetsratt dok nya konflikter upp som kom att pragla

den politiska processen.

AV MARTIN SCHIBBYE (TEXT) & JONAS GRATZER (FOTO)

Luften inne i mattfabriken #r kylig och
torr. Den 30-drige vivaren Rajan Chetri
drar triden blixtsnabbt genom den till
bristningsgrinsen spinda viven. I ett kvad-
ratiskt rum bredvid forbereder sig den
lokala textilarbetarfackféreningen inom
General Federation of Nepalese Trade
Unions, Gefont, pi mattfabriken CH Carpet
Industry i Kathmandu for medlemsmote.
P4 dagordningen brukar alltid frigan om
arbetstider, hojda minimiléner och pension
finnas med.

Men inte i dag.

— Vi ska skriva en ny konstitution for
Nepal, forklarar Rajan Chetri.

Att siga att den politiska situationen i
Nepal dr komplicerad ir att skonmila liget.
Efter ett tio dr lingt inbordeskrig mellan
landets maoistiska gerilla och den kungliga
armén ndddes ett fredsavtal och val holls i
maj 2008. Nepals Forenade Kommunistiska
Parti (Maoistiskt) blev det storsta partiet
med drygt 40 procent av platserna i det nya
parlamentet. Det forsta beslutet var att av-
skaffa monarkin.

Sedan tog det stopp.

Eftersom inget parti hade egen majori-

tet ingick maoisterna en koalition med vin-
sterpartiet Nepals Kommunistiska Parti
(Foérenat Marxist-Leninistiskt), NKP (M)
som har tita band med fackféreningen
Gefont. Men regeringen avgick eftersom
sammanslagningen av gerillaarmén med
regeringsarmén drog ut pd tiden. Sedan
dess har landet varit fastldst i en utdragen
och intensiv konflikt om vem som ska bilda
nista regering.

EN HALVTIMME FRAN FABRIKEN, genom Kat-
mandus vindlande gator, ligger fackfor-
eningen Gefonts huvudkontor. Utanfor
blandas forsiljarnas lockrop med kakafonin
frin bilar och bussar. P4 tredje viningen tar
ordféranden Bishnu Rimal emot. Den
fackliga och politiska situationen visar sig
snabbt lika turbulent som gatulivet.

— Fokus for oss ir att ge arbetarna infly-
tande i den nya konstitutionen, berittar
Bishnu Rimal som férutom att leda fackfor-
eningen dven ir parlamentariker for NKP
(M.

I det vildvuxna dokument pi 4 000 sidor
som tagits fram av politikerna sedan valet
2008 har de flesta lyckats f& med det mesta.
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Den lokala fackklubben for textilarbetarfackféreningen har méte pa mattfabriken CH Carpet
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Industry Kathmandu. Pa dagordningen star landets nya konstitution.
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och sociala skyddsnat.

Framforallt har vi jobbat for att grundlagsfasta ILO:s fackliga
konventioner om organisationsfrihet, kollektivavtal, strejkratt

) Men att nu enas ser ut att bli svirt.

— Forr var allt enklare. Nir landet hade
en kung som med jimna mellanrum upp-
l6ste parlamentet kimpade alla for demo-
krati, mot det kungliga envildet, dven om
vi di tvingades arbeta underjordiskt i perio-
der sd ir situationen i dag mer komplice-
rad, siger Bishnu Rimal.

Trots turbulensen innehéller 600 av de
4000 sidorna skrivningar om medborgar-
nas och arbetstagarnas rittigheter.

— Framforallt har vi jobbat f6r att grund-
lagsfista ILO:s fackliga konventioner om
organisationsfrihet, kollektivavtal, strejk-
ritt och sociala skyddsnit, berittar Bishnu
Rimal.

Men frigan om ritten till arbete skulle
skrivas in i konstitutionen eller inte orsa-
kade stor debatt. Motstindarna hivdade att
det bara var en idealiserande princip som
inte skulle innebira nigot i praktiken.

— Vad hinder om nigon arbetslés nepa-
les gar till Hogsta domstolen och kriver sin
ritt till ett jobb, skimtade andra parlamen-
tariker.

— D4 miste han 3 ett jobb eller arbets-
l6shetsersittning, svarade Bishnu Rimal.

Sedan foljde en ling debatt om hur sta-
ten ska kunna fondera pengar, om behovet
av att beskatta foretagen och om sociala
skyddsnit. Exakt hur dessa ska utformas ér
under utredning men diskussioner fors i
dag mellan staten, arbetskopare och fack-
féreningarna som ett resultat av debatten.

— Vi ir verkligen n6jda och optimistiska,
bakom de viktiga skrivningarna om arbets-
ritt i konstitutionen stir nu alla, frin de
mest extrema maoisterna till de rojalistiska
hogerpartierna.

Trots optimismen ir situationen utanfor
kontoret allt annat 4n lugn. I Kathmandu
ir missnojet stort over att s lite hint efter
att kungen avsattes och 6ver hela nationen
brakar de politiska partiernas ungdomsfor-
bund samman med en sidan intensitet att
undervisningen pad universiteten lamslas.
Alla dr pd fotter. Alla har en asikt. Klass-
krafterna vriker sig mot varandra.

Mot den politiska bakgrunden 4r Bishnu
Rimal en pragmatisk ordférande. I en tid
da méinga lovar brett och siljer drommar 4r
hans fackliga vision mer jordnira.

— Vi miste framdver jobba vildigt titt
med arbetsgivarna, de ir klassfienden, visst
ir det sd, men om vi besegrar dem blir det
kaos, siger han och liknar sedan arbets-
marknaden i Nepal vid en magnet som be-
héver sin nord- och sydpol.

Han idr medveten om att dsikten ir kon-
troversiell. Men i stillet for att kriva arbe-
tarkontroll 6ver industrin handlar det i dag
om att skapa en arbetsdomstol och ett starkt
rittsvisende.

— Maoisterna i Nepal vill vara bide nord-
och sydpolen, de liknar arbetsgivaren vid
tigern och arbetarna vid getter, de anser att
tigern mdste drivas ut ur rummet, siger
han och funderar en stund pi sin liknelse
innan han fortsitter.

— Okej, sig for sakens skull att vi dr get-

A

ter, men om vi 4r en massa getter och det
bara finns en tiger, dd kan vi kanske hilla
den i schack, forklarar han och skrattar hogt.

OAVSETT IDEOLOGI och valet av djur i de poli-
tiska liknelserna ir utgingspunkten for
fackligt arbete i Nepal svir: hog arbetslos-
het, 13g organisationsgrad och stora interna
konflikter. Under 2010 angreps fackfor-
eningsmedlemmar upprepade ginger fysiskt
av maoisterna ungdomsférbund. De senaste
dren har dessutom varje vecka fullastade
flygplan med arbetskraft lyft frin Kath-
mandus flygplats till den Persiska Gulfen.
Fackforeningen har lagt mycket kraft pa att
utbilda de som reser. Pengarna migrant-
arbetarna skickar hem borjar utgéra en
betydande del av landets BNP. For en fack-
forening gor det frigan om en industriali-
sering av Nepal akut.

Bishnu Rimal, ordférande i fackféreningen Gefont

N

En aldre kvinna tvinnar garn pa fabriksgolvet. Fackforeningen har lange drivit fragan om pensioner och ett avtal finns med arbetsgivaren.

— Utan arbetare, ingen fackf6rening, en
industrialisering av Nepal 4r nédvindig,
sdger Bishnu Rimal.

Den plan for industrialisering som
maoisterna gick tll val och vann pa inne-
holl 16ften om miljardinvesteringar i nya
jirnvigar, motorvigar, vattenkraftverk och
flygplatser. I ett land med otillginglig ter-
ring och outvecklad industri var idéerna
ndrmast futuristiska. Budgeten som sedan
lades 6kade statsutgifterna med 45 procent.
Projekten for att utrota analfabetismen och
elektrifiera landsbygden stédde han hel-
hjirtat, men planen inneholl ocksé forslag
som fick honom att se rott.

— Ekonomiska frizoner! Vira fackliga
kamrater i Kina, Filippinerna och Sri Lanka
har berittat for minga historier om vilket
pris arbetarna fir betala for den friheten.

Om allt gir som planerat kommer den

nya konstitutionen att antas den 28 maj
2011. Men fi tror pa det scenariot. Om
landet inte fir en ny konstitution i var
kommer landets politiska kris att fordjupas,
tror Bishnu Rimal.

— Hur djup den blir beror pi hur maois-
terna agerar. En del kommer vilja stilla tll
med en revolt och en del menar att det man
lovat folket och vunnit valet pa dr [6ftet om
en ny konstitution och fred, allt annat dr att
g4 utover sitt mandat.

Bishnu Rimal forklarar att i dagsliget
uttala sig om den politiska situationen i
landet 4r som att skriva i vatten. Det enda
alla dr 6verens om ir att kalla perioden for
en overgingsperiod, men om vart man ir
pa vig eller hur, rider det delade meningar
om.

En del bedémare talar om politiskt kaos,
medan tankesmedjan International Crisis
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Group i sin senaste rapport konstaterar att
det trots osimjan finns en tydlig firdrikt-
ning och att den politiska processen sakta
ror sig framit.

— Diskussionerna i Nepal i dag ror sam-
hillets kirna, hur véira grundlagar ska se ut,
hur armén ska vara sammansatt, hur grin-
serna i de federala delstaterna i ett land som
ir en mosaik av sprak, kulturer och etni-
citeter ska dras. Det ir stora frigor som
maste losas for att vi ska komma vidare ur
den politiska lasningen, siger Bishnu
Rimal.

I MATTFABRIKEN gir motet mot sitt slut och
for Nepals politiker borjat det bli brattom
att leverera genomgripande férindringar.
Irritationen pé fabriken #r stor Gver att
stromavbrott pad upp tll 16 timmar per
dygn lamslér arbetet. Konkret har indi de

Bishnu Rimal ar ordforande i fackféreningen Gefont.

senaste tvd aren inneburit en del forbitt-
ringar. Minimil6nen i landet har hojts frin
150 dll 190 rupies och de ligst betalda
arbetarna fir i dag 4 600 rupies i minaden
(cirka 460 kronor). P3 arbetsplatsen fanns
sedan tidigare bestimmelser om ledighet
vid barnafédande och dven vissa forsik-
ringar.

Den sista punkten pid motet siger lika
mycket om optimismen och situationen i
Nepal som den forsta. Fackforeningen har
beslutat att skicka upp en man pd Mount
Everest for att sitta Gefonts flagga pa virl-
dens hogsta berg.

— Vi vill visa virlden att fackférenings-
rorelsen i Nepal inte bara bryr sig om arbe-
tarna utan att vi ocksi tar vért ansvar for
klimatforindringarna, forklarar Rajan
Chetri.
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FAKTA | Gefont

B General Federation of Nepalese Trade Unions,
Gefont, &r en konfederation av 15 nationella
federationer som arbetar for arbetarnas rattig-
heter, valfard och vardighet.

B Centralorganisationen bildades 1989 och
arbetade lange underjordiskt. | dagslaget har
man avdelningar inom olika branscher: textil och
konfektion, juteindustri, transport, mattindustri,
hotell- och restaurang, trekking/turism/forsran-
ning, teplantager, tryckerier, fordon och verk-
stad, byggféretag, avfallshantering, livsmedel
och bryggeri, gruv- och kemisk industri, rick-

FAKTA | Nepal

B Nepal dr ett av de minst industrialiserade,
minst urbaniserade och fattigaste landerna i varl-
den. Omkring tre fjardedelar av befolkningen
livnar sig pa jordbruk, men handel och andra ser-
vicendringar har fatt allt stérre betydelse. Till-
verkningsindustrin &r mycket liten och lokaliserad
framst till Katmandudalen samt 8stra och meller-
sta Tarai. Viktiga sektorer ar livsmedelsindustrin
och textilindustrin. Landets ekonomi ar beroende
av utlandskt bistand, bland annat fran grann-
landet Indien.

B Nepals yta ar en tredjedel av Sveriges och
antalet invanare uppgar till drygt 28 miljoner.

38 procent av befolkningen levde 2002 under
fattigdomsgransen. Medellivslangden ar omkring
60 ar. Tre fjardedelar av befolkningen lever pa
jordbruk.

B Till mitten av 1700-talet var Nepal splittrat
i furstestater. Ar 1846 grep Jang Bahadur makten
i Nepal, antog familjenamnet Rana och gjorde
premiarministerambetet arftligt inom slakten.
Ranafamiljen forde en probrittisk politik och lat
britterna rekrytera gurkhasoldater. Missnéjet mot
regimen vaxte pa 1900-talet, och 1959 fick Nepal
sin forsta demokratiska forfattning.

PerpsaesenIats

shawforare och jordbruk, dar man aven organi-
serar livegna jordbruksarbetare.

B Sedan Gefont bildades i sin nuvarande form
1989 har man varit involverade i en méangd
aktiviteter. Forutom traditionella fackférenings-
arenden har Gefont sysslat med utbildning och
laskunnighetskampanjer, juridisk hjalp och kredit-
fonder, arbetsskadefragor, internationella fack-
foreningskonferenser, kamp mot barnarbete,
paverkan pa arbetslagstiftning och program for
arbetande kvinnor.

B Demokratin avskaffades emellertid genom
att kung Mahendra 1960 foérbjoéd politiska partier.
Den kungliga diktaturen varade &nda till 1990,
da Nepal omvandlades till en konstitutionell
monarki.

B Inférandet av demokrati resulterade i svaga
regeringar. Det maoistiska kommunistpartiet sva-
rade 1996 med att inleda ett gerillakrig. Efter att
en stor del av kungafamiljen mérdats av en sin-
nesforvirrad prins 2001 blev Gyanendra kung.
Aren 2002 och 2005 genomférde han statskupper
som gav honom verkstallande makt. Till foljd
dérav narmade sig flera politiska partier gerillan,
och efter demonstrationer 2006 tvingades kung-
en i april att ga med pa att aterinratta parlamentet.

B En sjupartikoalition bildade regering efter
oroligheterna och kungens makt inskranktes
vasentligt. | november 2006 undertecknade rege-
ringen ett fredsavtal med maoisterna. | val i april
2008 fick det maoistiska partiet flest roster, och i
maj bekraftades ett tidigare fattat beslut om att
avskaffa monarkin och inféra republik i Nepal.

I maj 2010 planeras landets nya republikanska
konstitution vara fardig.

Kallor: NE, UI.



